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Bl TRA LUONG RE MAT VA BDANH GIA THAP:
BAT BINH DANG DA DBINH HINH CONG VIEC
CUA PHU NU TAI CHAU A NHU THE NAO.

Béat binh dang kinh té gia tang & chau A dang de doa né Iwc giam nghéo va
lam cham lai cudc chién chéng béat binh dang gi¢i. Mic du kinh té khu vwc
ting trwéng, ti 1& thu nhap trong nhém 70% ngwei thu nhap thap hon lai
giam trong khi ti & dé trong nhém 10% ngw®i thu nhap cao nhat lai tang
nhanh. Tién lwong thap va cac quyeén tai noi lam viéc khéng dwoc dam
bao, dic biét d6i véi phu niv, 1a nguyén nhan chinh cha thwc trang nay.
Trong khi d6, phu ni¥ ciing dang ganh vac hé cho nén kinh té bang trach
nhiém cham séc viéc nha mét cach bat can xirng va khéng dworc tra cong.
Viéc dwoc cong nhan va hwéng mire lwong da séng; phan cong lai lao
dong theo hwéng giam bét viéc nha c6 thé gitp giai quyét ca vé binh dang
kinh té va binh dang gi¢i & chau A va van dé nay can dwoc chinh phua va
gi&i doanh nghiép wu tién.
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1 GIOI THIEU

Dbi v&i phu ni toan chau A, tiép can viéc lam bén virng va moét mae lw-
ong du séng 1a con dwong co ban thoat khdi déi nghéo. Day ciing 1a mot
trong nhitng cach tbt nhat dé chdng lai hiém hoa bat binh déng kinh té.
Song trong nhirng thap ky gan day, nhirng ngucyl lao déng & ca nwoéc
giau va nwdc ngheo déu nhan dwoc phan chia s& ngay mét it di tir chiéc
banh kinh té, trong khi nhitng nguwdi cé tich Iy thi tai san lai ngay cang
tang 1én mot cach khdng twong xirng.Tinh trang bi tra lwong béo bot xay
ra v&i da sb ngwdi dan, dac biét dbi véi nhém phu ni, dang la trung tam
cta thuc trang bé bdi nay. Phu ni tiép tuc déng vai tro chinh trong cham
sOc viéc nha va gia dinh-nhirng céng viéc khong dwoc tra cong, du dwoc
coi la can thiét dé duy tri nén kinh té nhwng van khéng dwoc cong nhan
va quan tam trong qud trinh hoach dinh chinh séch.

Thu nhap trung binh cta phu nir chau A chi bang 70-90% so véi thu
nhap cGa nam gi¢i*. Mét ly do cla thyc té nay la phu ni¥ chi dwoc lam
cac cong viéc lwong thap nhat va viéc 1am phi chinh thic. 75% phu ni
chau A lam viéc trong nén kinh té phi chinh thirc, khéng duoc tiép can
cac chinh sach phuc loi nhw tro cAp 6m dau hay thai san®. Bt binh déng
gi¢i lam cho coéng viéc cua phu ni bi giam gia tri. Phu ni it dwoc nang
cao nang lwc dé doi quyén cla ho trong cdng viéc. Phu ni ddm nhan
cac cong viéc nha khéng dwoc tra cong véi khdi lwgng cong viéc gép 2,5
lan so v&i nam gidi, va trén toan cau, cdng viéc nay co gia tri twong
dwong khoang 10 nghin ty d6 la My m&i nam® .

Trao quyén kinh t& cho phu ni 1& mét yeu t6 quan trong dé dat binh
dang gioi va ho tro cac muc tiéu phat trién réong hon. Mét cach nhin
trong trao quyén cho phu ni¥ 1a quan tdm t&i khia canh x& hoi va chinh
tri. D& dat dwoc diéu nay, khong chi can tang vé sbé lwong phu nir c6 co
hdi viéc lam dwoc trd lwong, ma con phai cai thién chéat lwong viéc lam-
cung véi dam bao quyén trong cong viéc va quyén ra quyét dinh. Can
dam béo phu nir dwoc tiép can viéc lam bén virng véi mic lwong di
séng va c6 hop déng lao ddng. Tuy nhién, cac chinh sach kinh té hién
nay dang lam bao mon nhirng muc ti€u nay, thay vao do, lai tao ra mét
cuéc chay dua xubng day vé tién lwong va diéu kién lam viéc, diéu nay
da tao diéu kién cho cac doanh nghiép céat gidam chi phi.

Trong nhi*ng thap ky gan day, chau A c6 mirc dd téng trwdng kinh té cao
va bén virng. Ty ndm 1990 dén nam 2015, nén kinh t& khu vwc tang
trwdng binh quan 6% mot nam*. Con dwdng phét trién bén virng toan
dién can phai dem loi ich cGa nén kinh t& t&i nhitng nhém nghéo nhét
va gidi quyét cac van dé lién quan dén bét binh ddng xa hdi. Tuy nhién,
trén toan chau A, ngudi ta dang theo dudi mét mé hinh kinh té lam gia
tang thai qua bat binh déng kinh té, lam cham tién d6 xoa doi giam
nghéo va gia tdng cac hinh thirc bat binh dang khéc, trong dé cé bét
binh déng gioi.

DPao nguwoc cac xu hwéng nguy hai nay va thwe hién quyén binh dang
kinh t& cho phu ni doi héi hanh déng cha tét ca cac bén lién quan. Mo
hinh phat trién l1am gia tang bat binh dang kinh té hién nay phai dwoc cai
cach dé dam bao tang trwdng kinh té dem lai loi ich cho tat ca moi ngu i
mot cach céng bang. Cung véi do, can thiét phai gidi quyét cac bt binh
dang gi&i an sau bén ré, lam anh hwéng dén tét ca cac khia canh cudéc
sbng cta phu ni, khéng chi vé khia canh tham gia kinh té.



Tai liéu nay xem xét hai viéc c6 thé thwc hién dé hd tro gidi quyét hai
khia canh bat binh déng gidi va bat binh dang kinh té: thwc hién muac
lwong dG sbng va giai quyét tinh trang ganh néng cham séc viéc nha
khong dugc tra cong. Hién nay, & nhitng noi c6 mre lvong tdi thidu thi
murc dua ra thuwong quéa thap, khong thé Ia mrc lwong da séng, hon nira
ngay ca viéc thuc thi cling khéng day du. Nghién cru ctia Oxfam vé lao
dong niv & chau A cho thdy, mac du phai lam viéc nhiéu gi¢» trong cac
nganh céng nghiép tao ra loi nhuan cho ngwdi khac, nhwng tién lwong
cta phu nir chau A khéng di séng va ho khéng dwoc hwéng nhivng bao
dam can thiét. Chinh pha cac nwéc co thé phdi hop véi cong doan va
phong trao lao ddng dé thuc day theo hwéng hinh thanh mdc tién lwong
dd séng va dadm bao day di cac quyén va loi ich tai noi lam viéc cho moi
ngwoi lao dong.

Trach nhiém nang né va khong can x&ng ctia phu nir déi véi céng viéc
nha khéng dwoc tra cong lam gidm sy lwa chon va ra quyét dinh cua ho,
va diéu nay cé nghia la phu ni&r dang chu cap mién phi cho nén kinh té.
Céng nhan sy déng gép nay bang viéc thu thap di liéu va dau tw tét hon
vao hoat ddng cham séc viéc nha la rat quan trong. CAc bién phap an
sinh x& hoi cling véi viéc dau tw vao cac dich vu céng va co sé ha tang
c6 thé gilp gidm bt va phan cong lai lao dong trong nganh cham séc
viéc nha. Nhirng bién phap nay ddi héi chinh pha phai bd sung ngan
sach, cha yéu thdng qua chinh sach thué Ity tién, dé co thé giai quyét tbt
hon van dé binh déng kinh té cho phu nir. Khi nhitng chinh sach nay
dwoc thwe hién, cac chinh pha va doanh nghiép cé thé 1am cho chau A
di dung hwéng, tao ra binh dang kinh té, viéc lam tét hon va tién lvong
tdt hon cho phu nir.

BAT BINH PANG KINH TE O CHAU A

Tir nam 1990 dén 2013, hé sb bat binh dang Gini trung binh & chau A,
twong trng voi ty 1€ phan ph0| thu nhap trong pham vi mot quéc gia, ting
gap déi so v&i phan con lai cua thé gidi, va tham chi con tang nhanh hon
(o nhwng nwdc c6 dan sb cao nhat nhw In-d6-né-xia, An Do va Trung
Quéc®. Cac nén kinh té mai ndi nay dang chju sy gia tang bét binh dang
thu nhap véi tbc dd6 nhanh choéng; diéu nay cho thay cac nuwéc cé6 mic
tang trwdng cao nhét khdng phai luc nao ciing chia sé lgi ich mot cach
cbng bang Quy Tién té Qudc té (IMF) phat hién ra rang sw gia tang bat
binh dang & mc cuwc doan trong khu vuc phan l&n dwoc thuc day b&i
sy gia tdng thu nhap cta nhitng nguwdi dirng dau nén kinh té°. Trong
giai doan 1990-2010, ti Ié thu nhap cda nhém 70% ngudi thu nhép thap
hon lai gidm trong khi ti 1& d6 ctia nhém 10% ngudi thu nhap cao nhét lai
tang nhanh’. Thuwc té nay khéng phai la duy nhat & chau A, ma 1a mot
phan cla xu hwéng toan cau theo hwéng tap trung clia cai vao tay mét
nhoém nhé nhirng ngwdi giau cé trong xa hoi®.

Xu huéng bt binh dang mang yéu tb gidi ngay cang gia tang trén khap
chau A. Nhin chung, da phan nhirng ngudi giau nhét trong xa hoi 1a nam
gidi, trong khi phu nir tiép tuc tap trung trong cac cdng viéc c6 muc lu-
ong thap nhét va khong c6 duwoc sy bao dam lau dai, bén virng. Phuy niy
bi trd lwong thap mot cach cé hé thdng dé lam ra cac san pham thwong
xuét hién trén ban an, trong tG quan 4o dén ddi giay cla nguwdi dan cac
nén kinh t& phat trién. Nhirng nguyén nhan cla thuc trang nay khé phirc
tap. Bat binh dang gioi phd bién co ngha la cong viéc cta phu ni b
danh gla thap, va phu ni¥ it dwoc trao quyén dé doi quyén va sy binh
déng cta ho trong lao dong. Diéu nay cung c6 nghia la phu ni thwong bi
lam dung quyén, dan t&i nhirng hau qua nghiém trong®. Phu ni tiép tuc



phai ganh vac viéc nha khoéng cong, lam ho mét co héi chon viéc lam
dwoc tra lwong.

Mé&c du chau A dat dworc loi ich vé kinh té tir sw tham gia ngay cang tang
ctia phu nir vao thj trwong lao déng™®, song chinh phu ni¥, d&c biét
nhirng phu ni¥ va tré em gai nghéo nhét, cho dén nay van khéng dwoc
hwéng loi mot cach cong bang tr sw tang trwdng ma ho gép phan tao
ra. Mot khi sw chuy&n dong bat dadu nhw vay, xu hwéng nay sé tré thanh
mot vong tron ludn quén; cac quéc gia co bat binh dang thu nhap cao
ciing la qudc gia c6 xu hwéng bat binh dang gi¢i cao hon™.

Hop 1: Khung phat trién toan dién - Bé nguyén tac hwéng dan vé kinh
doanh va nhan quyén cta Lién Hiép Quéc va cac muc tiéu toan cau

Tl ndm 2011, Khung hwéng dan vé kinh doanh va nhan quyén cua Lién
Hiép Quédc, va cac nguyén tic hwong dan lien quan®® da tré thanh tai liéu
tham khdo toan ciu dbi véi doanh nghiép khi giai quyét nhirng tac dong
bét lgi vé cac van dé lién quan dén nhan quyén. B6 nguyén tic nay néu hai
thach thirc dbi véi cac cong ty trong viéc gidi quyét tién lwong dd séng
trong chudi cung &ng cGa minh: (1) Tim hiéu nguyén nhan gbc ré lam tang
cac tac dong bét loi vé tién lwong; va (2) xac dinh cong ty cé thé s&v dung
anh hwéng ctia minh nhw thé nao dé giadm thiéu nhirng tac dong bat loi

nay™.

CAc muc tiéu toan cau (cac muc tiéu phat trién bén virng) hinh thanh nam
2015 da xac dinh trong tam ma&i vé xéa déi giam nghéo & moi khia canh
cla déi nghéo va anh hwédng clia déi nghéo. Tai liéu nay lién quan dac biét
dén Muc tiéu 5 (Thwce hién binh dang gidi va trao quyén cho phu ni va tré
em géi); Muc tiéu 8 (Thic day tang trudng kinh té toan dién va bén virng,
viéc lam va viéc lam bén virng cho tat cd moi ngwdi) va Muc tiéu 10 (Gidm
bat binh dang trong pham vi quéc gia va gitra cac qudc gia)™.

2 BAT BINH DPANG GIOI
TRONG NEN KINH TE: CAC
XU HUONG

Mét sé nwéc & chau A, bao gdbm ca Cam-pu-chia va Viét Nam, quy dinh
chéng phan biét dbi x&r trong tuyén dung dwa trén gidi tinh, va & nhirng
nwéc khac nhw Bang-la-dét va Phi-lip-pin, phap luat quy dinh cong viéc
c6 gia tri ngang nhau can duwgc trd lwong nhw nhau'®. Tuy nhién, van
con mdt hd sau ngan cach gitra cac cam két trén gidy va dat dwoc binh
déng kinh té gitra nam va ni trong thwc té. Bat binh dang vé tién lvong
va co hdi gira nam va ni¥ van ton tai trong toan khu vuc va vuwot ra
ngoai khu virc.

Tai chau A, phu n¥ cd xu hwéng tap trung trong cac cdng viéc luwong
thap va khong dwoc dam bao'®. 75 % cong viéc cta phu ni [a & khu vire
khong chinh thirc, khdng dwoc tiép can cac phic loi nhuw tro cdp ém
dau, nghi thai san hoac hwu tri*’. Phu ni¥ cling phai d@m nhiém phan Ién
cbng viéc cham séc viéc nha khbng cong— va thdéng thuwdng, cac cong



viéc nay khong duwoc xa héi thira nhan la cdng an viéc lam va bi loai ra
khoi cac so liéu thong ké kinh té.

B4t binh dang kinh té gitva nam va nir con do thai do va dic tin bén ré
lau doi lam gidm co hoéi va quyén tw chi cta phu niv. Tai liéu nay thao
luan vé& cac mé hinh kinh té chd chét va chinh sach cta cac chinh phu
dang lam gia tdng quan hé bat binh dang nay, dan t&i viéc gidm sic
manh cla lyc lwong lao ddng va that bai trong dau tw vao nganh cham
soc viéc nha. Nhirng thdng 1€ thyc hanh trong cac nganh cong nghlep
cling dva dén that bai trong viéc trd mirc lwong du song; didu nay c6 thé
tét cho muc tiéu lgi nhuan nhung lai c6 hai ddi v&i nhiéu phu ni¥ dang
lam viéc véi dong lwong thap nhét.

CAC CO HOI VE CONG VIEC PUQC TRA
LUONG

Ty lé viéc lam cta phu ni* Chau A trong tdng s6 viéc lam twong déi cao.
Nhwng nhiéu phu ni c6 viéc 1am hon khéng cé nghia la binh déng gioi
dwoc cai thién. Phu nir va nam gidi trén khap chau A tiép tuc chiu dwng
suw khac biét vé& dia vi, tién lwong va tiép can cac quyén tai noi lam viéc.

Hinh 1: Ty 1é phu ni¥ trong tong viéc lam trén toan chau A (mét sé
nwéc lwa chon) tir nam 2003 den 2015, tinh theo ty |é %, wéc tinh
cualLO.
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Ngudn: co sé dir liéu ILO STAT®

Khoang céch gi¢i trong viéc lam la khac nhau trong khu vyec: & cac nuédce
DPoéng Nam A, chénh léch vé ty & tham gia lam viéc gitra nam va ni thap
hon so v&i & cac nwéc Nam A. Trong ndm 2015, tai Lao, ct¢ 100 nam
gidi dwoc tuyén dung thi c6 105 phu nit dwoc tuyén dung'®; & Xri Lan-
ka, ty I& nay la 100-42, va & Pa-kit-xtan la 100-27°. O cac nwéc co ty 1&
phu nir tham gia kinh té thap, thi chudn mwc van héa lau ddi chinh 1a
nguyén nhan dan dén tinh trang nay*. Con & cac nwéc co ty Ié lao déng
ni cao nhwng cling la noi c6 hoat ddng ndng trai quy mé nhé va quy md
gia dinh la phd bién, vi du nhw Lao, thwong ty & phu n& tham gia lam
viéc cao hon la do phu nir lam cac cdng viéc ndng trai ctia chinh gia dinh
minh®. Khi cac nwéc bt dau cong nghiép hoa, ty 1é tham gia hoat dong
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kinh té cGa phu nir thweng gidm xudng vi ho khéng dwoc hwéng cac co
héi viéc lam c6 thu nhap bén ngoai gia dinh nhw nam giéi*.

TAM QUAN TRONG CUA VIEC LAM BEN
VONG VO'I MUC LUONG DU SONG

Tang cwdng sw tham gia cta phu ni¥ vao nén kinh té cé hwéng lwong
dem lai tac dung tich cwc dbi véi chinh nhirtng ngwdi phu niy néi riéng va
v&i nén kinh té néi chung, théng qua hé tro' thu nhap, tang quyén tw chd
cho phu ni¥, va cac hoat déng tang trwdng kinh té. Tuy nhién, dé& phu niy
dwoc hwdng loi mot cach cong bang tr nhivng co hdéi méi, can phai di
kém va&i nhirng thay déi rong hon vé binh déng gidi, va cong viéc cla ho
can phai dam bao vé&i médt mire lwong da sbéng.

C6 hop déng lao ddng dam bao sé mang lai nhiéu loi ich cho nguoi lao
doéng, cho phép ngudi lao ddng ddi quyén loi tlr nguwdi st dung lao déng,
doi phuc lgi xa héi tir chinh phd, va lam cho ngwoi lao déng hién hiru
hon, c6 nghia 1a c6 nhiéu kha nang ho sé dugc tham gia va dwoc hé tro
ctia td chirc cong doan, cac té chirc lao dong va cac té chire phi chinh
phd. C6 hop dbng lao dong dam bao ciing cé thé la tai san thé chép, cho
phép nguwoi lao dong cé nha & va tai khoan ngan hang, va nhw vay ho co
thé lap ké hoach va tiét kiém, tir d6 tang kha ndng phuc hdi cta gia dinh
trwdc cac cl sbe trong cude sdng.

Hinh 2: TAm quan trong ctia hop déng lao dong

Ngwoi sty
dung lao dong
Ngw©oilao dong cé thé

doi quyen lovi tir
ngwdi str dung lao
dong

Tam quan
trong cua hop
dong lao dong

. . Xa hoi dan sw
Chinh phu Ngwoi lao dong hién
Ngwoi lao dong c6 thé hiru hon v&i cic td
yéu cau Chinh pha chibc dé xuat ho tro’
dam bao phuc loi hayzgilip ho thanh lap
t0 chirc clia minh

C6 hop ddng lao ddng ddi v&i ngudi lao ddng rat quan trong vi ba Iy do.

Trén toan thé gidi, phu nir va nam gidi trong cac nganh ché tao, bao
gom ca nganh may mac, thwong dwoc ky hop dong lao dong ngan han,



tao ra khé khan 1a ho khéng thé 1én ké hoach cho twong lai hodc (rng
phé v&i nhivng dot bién bat ngd trong cudc séng. Dam bao cho nguoi
lao dong c6 hop dong lao dong va tot nhat la hop ddng dai han sé giup
ho lap ké hoach cho twong lai, dong thoi khong can tré ho tham gia cong
doan sé la yéu té quan trong dé xay dung mét lwc lwgng lao ddng 6n
dinh, thinh virgng va hiéu qua, trong dé ca céng viéc dugec tra lwong va
khéng dworc trd lwong déu cé thé dwoc thwe hién ma khong gay tré ngai
cho nguwdi lao déng va gia dinh ho. Nhin chung, phu ni¥ trong khu vwc cé
nhiéu kha n&ng bi roi vao viéc lam khdng chinh thirc va khéng dwoc dam
bao hon so v&i nam gidi®.

O mot sb nuwéc c6 thu nhap thap trong khu ve, phu niv trong linh v
nong nghiép nhiéu hon nam gioi, va phai ddi mat véi cac han ché trong
viéc kiém séng do bat binh dang vé tiép can dat dai, dau vao san xuét
ho&dc bdo dam viéc lam bén virng trong linh vwc néng nghiép®. Vi du, &
Bang-la-dét, 65% phu nir lam viéc trong linh vwec néng nghiép, so voi
40% nam giGi%.

Sw chénh l&ch tién lwong gitra hai gi¢i & mét dau hiéu cda sw bat binh
déng gi¢i dai ddng & chau A. Tién lwong cla phu ni¥ & tat ca cac nwoc
chi bang 70-90% lwong cha nam gi¢i®’. Ton tai khodng céch tién lwong
gitra hai gi¢i 1a do mot sé nguyén nhan, trong dé cé sy bat binh déng
gitba nam va nir vé tham nién trung binh trong céng viéc, nhirng nganh
ma phu nl tép trung dong thwong dugc trd lwong thap hon mdc trung
binh, sy khac nhau vé gio lam viéc, va c6 phan biét 60| xtr. Pang cha vy,
khodng céch tién lwong ton tai & tat ca cac nwéc co sb lieu & chau A. Tai
An Do, ty 1& chénh léch lvong 1a 32,6%,% tai In-d6-né-xia la 21,5%, va &
Xri Lan-ka la 17,9%%.

Bén canh thyc t& 1a phu nir tap trung trong cac nganh va cong viéc lu-
ong thap, phu ni ciing ¢é xu hwéng kiém dwoc it tién hon mac du lam
cling moét loai céng viéc nhw nam gidi. O Bang-la-dét, trung binh phu niy
dworc tra it hon 23,1% mbi gid so véi nam gidi cho cung mét loai cong
viec®. O Pa-kit-xtan trong ndm 2012, nam lao déng néng nghiép duoc
trd 2,97 dd6 mdi ngay trong khi ni¥ lao déng ndng nghiép chi dwoc tra
1,68 d6 mbi ngay.

Hau hét cac nwdc trong khu ve da ky Céng wéc ciia T chire Lao déng
Qubc té (ILO) vé tra cong ngang nhau va chéng phan biét déi x&r, nhung
rat it nwéc théng qua luat cu thé thuc ddy trd lwong ngang nhau cho nam
va nir. Tuy nhién, dé dat dwoc binh dang gidi, nhirng thay dbi trong luat
phép ciing phai dugc di kém véi nhiing thay ddi vé chuadn muc xa hoi
dinh hinh suy nght vé vai tro cong viéc cua nam gidi va phuy ni. Thuo’ng
thi gia tri thp dwoc gan cho cac vai trd truyén théng, dwoc coi la “viéc
phu n@”, dac biét la cac cong viéc dwoc thyc hién trong gia dinh va
khéng dwoc tra cong, vi du nhw ndu an, don dep, cham séc, cat may va

tia cay.

Diéu kién lam viéc nghéo nan trong cac nganh san xuat ma nt chiém wu
the la thach thirc hang ngay doi v&i hang triéu phu né & chau A. Lao
dong ni phai chiu dung thoi gian lam viéc kéo dai, ap lwc tam ly va quéy

rbi tinh duc, cdng véi cac tiéu chuan an toan khéng day du tai nhleu no'i
lam viéc la nhirng quan ngai déi v&i strc khde va doi sbng ctia ho.

CONG VIEC CHAM SOC GIA DINH VA
VIEC NHA KHONG PU'O'C TRA CONG



O t4t ca cac nwoc, phy ni lam phan lon cong viéc cham soc gia dinh va
viéc nha khong dwoc tra cong, trung binh cao hon gép 2,5 lan so voi
nam gi¢i*2. Cong viéc nay bao gdm cac viéc nhw ndu an, don dep giat
quan ao, cham soc cho nguoi trong gia dinh, ganh nwéc va kiém cui. Bo
l& nhirng cong viéc can thiét dé tai tao strc lao dong, cho hanh phdc va
strc khde clia ca nhan, gia dinh, cong déng va ca nén kinh té. Tuy nhién,
cac cdng viéc nay khong dwoc tinh téi trong cac bién phéap truyén théng
cta nén kinh t&, va thuwong cac chinh sach kinh t& khéng cong nhan
ho&c dau tw chinh dang cho cac coéng viéc nay, lam cho bét binh déng
tr& nén téi t&é hon. Nghién ctru cho thay phu ni¥ nghéo c6 xu hwéng danh
nhiéu thoi gian vao cong viéc cham séc gia dinh hon nhirtng nguoi phu
nd giau, va & cac nwdc c6 mirc dd bat binh dang kinh té cao hon thi sy
khac biét tham chi Ién hon®:. Theo wéc tinh, thei gian phu nir danh cho
cong viéc cham séc viéc nha khong duoc trd cong co thé dwoc dinh gia
& mirc 10 nghin ty d6 la My méi nam**.

Khong binh déng trong phan céng trach nhiém dbi véi phu niv lién quan
téi cong viéc cham soc viéc nha khong dwoc tra cong la mot yéu tb
quyet dinh quan trong thé hién ban chét bat binh dang kinh t& dwa trén
yéu td gi¢i. N6 tao ra “nghéo vé thoi gian ", han ché sy lva chon cua phu
nr va thdi gian danh cho céng viéc, hay tham gia vao doi song cong
cong, thdi gian nghi ngoi hodc giai tri. N6 ciing 1a mét yéu tbé gép phan
lam cho ty 1& phu ni tham gia vao lwc lwong lao déng thap hon, tap
trung vao cong viéc ban thdi gian va cong viéc lwong thap®. Tai Nam A,
khoang cach chénh léch vé lwvong gitra hai gi¢i tdng tlr 14%-35% dbi voi
phu ni¥ trong cac hd gia dinh c6 con nhd*. Hon niva, cong thém céac
cobng viéc dwoc trd lwong, phu ni ludn lam nhiéu gi® hon hodc it nhat
ngang bang so vé&i nam gi¢i (xem hinh 3).

B4t binh dang trong chia sé viéc nha khéng duoc trd cong dac biét rd rét
& Nam A. Vi du: & Bang-la-dét, cac cudc khao sat qudc gia vé st dung
thdi gian cho thdy phu nir danh trung binh 3,6 gi&> mét ngay vao viéc
cham soéc gia dinh va viéc nha khéong dwoc tra cong, so véi 1,4 gié cua
nam gi¢i*’. Tai Pa-kit-xtan, phu ni¥ danh nhiéu hon nam gi&i t&i 4,3 gio
mdi ngay cho viéc nha®*. Nghién ciru ciia Oxfam tai Bang-la-dét ciing chi
ra rang phu ni¥ danh it théi gian cham séc ban than va ngl hon so véi
nam gi¢i*®. Trong mét nghién clru nhém trong diém, ghi chép cho thay
phu nir mét tudn 1am viéc 84 gid, hon nam giéi 16%, chi lam 70 gi mot
tuan. Nhém nghién ctu nay wéc tinh réng phu ni dwoc trad lwong cho
31% gi& lam viéc, trong khi nam gi¢i dwoc tra lwong cho 90% gid lam
viéc*®. M&c du phu nir danh sb gid 1am viéc béng hodc nhiéu hon nam
gioi, da s6 gid lam viéc cha ho khoéng duoc tra lwong va khéng dwoc
céng nhan. Mot ngudi trong nhém dbi twong nghién ciru chia sé:

'Con dau téi lam héu hét viéc nha véi sw giip d& cda chau gai [cda

t6i], nhung chung téi khéng bao gi¢ yéu céu con trai chia sé cong

viéc gia dinh, béi vi nhiém vu cda ching téi la chdm séc tét cd moi

ngu’o’l”“



Hinh 3: Téng sé gi& lam viéc trong ngay (dwoc tra lwong va khéng
dworc tra lwong)

Nhat Ban
Campuchia
Pakistan
An Do
Bangladesh
Han Quéc
Lao

Trung Quéc

Ngudn: Cam-pu-chia va Nhat Ban: OECD (2011), trang 17. *? Cac nwéc khac: Uy ban phu nir Lién
Hiép quéc (2015)®

BAT BINH DANG GIOI VA BAT BINH
DANG XA HOI DAN TO'I BAT BINH DANG
KINH TE

Néu mudn phu nir dwoc binh dang vé kinh té, trwéc hét nhivng bat binh
dang vé co ciu dwa trén yéu td gi¢i da an sau bén ré, tao ra phan biét
ddi xtr d6i véi phu ni¥ trong xa hdi can phai dwoc giai quyét. Cac chuén
muc xa hdi tiéu cwe lam tang sw bat binh dang gi¢i & tat ca céc tang Iop
xa hdi: trong gia dinh, & noi lam viéc va trong cac té chirc. Nhirng diéu
nay truc tiép chuyén thanh bt binh déng kinh t& cho phu niv. Vai trd cla
phu ni¥ bi danh gia thap trong lich sv, d&n t&i nhirng cong viéc cta phu
nd ludn bj tra tién it hon- diéu nay dac biét dang ddi véi cac coéng viéc
cham séc gia dinh.*

Khi cho rang so v&i nam gidi, phu ni it quyét doan hon va ngai thac mac
vé didu kién lam viéc cling dong nghia v&i viéc phu nir thuweng bi loai
khdi cac cudc thwong lwong clha té chirc cong doan hodc to chirc lao
dong va diéu nay khién ho méat co hoi dé néu cac van dé cua ban than
vOi nguwoi st dung lao dong. Sy phéan biét déi x&r vé gidi sau sac va dai
dang cling dan t&i bao lwc dbi véi phu ni va tré em gai, va quyén ra
quyet dinh cuta ho cling bi han ché hon. Ca hai diéu nay can phai dugc
giai quyét cung va&i nhitng nd lwc tang co hdi kinh té cta phu ni, néu
mudn phu ni dwoc hudng lgi mot cach cong bang tr viéc tham gia cac
hoat dong kinh té.

Déi v&i nhiéu phu niv, bat binh déng gidi trong kinh té con Ién hon béi vi
c6 sw ton tai cGia nhidu tang phan biét déi x& ma ho phai tréi qua. B4t
binh dang do giai cap, dang cap, do thudc vé cac bd phan dan cw khéng
phai ban dia hay ban dia trong xa héi, bat binh déng gitra khu vwc ndng
thén va thanh thj, tAt ca nhirng diéu nay c6 thé giao thoa va hop lai voi
nhau lam gia tdng b4t binh dang gidi. Vi du, mét nghién ctwu tai 11 québc
gia cho thay rang luat lwong tdi thiéu it dwoc 4p dung nhéat déi véi phu
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nd la ngudi dan tdc thiéu sd hodc cac nhém cw dan ban dia*®. Cac nhém
phu ni khac cling thwong khéng duwoc hwdng loi tir luat lwong téi thiéu
nhw: phu nr & cac khu vec dé thj cé viéc lam khong thwong xuyén hoac
tam thoi, hoac lao dong ty do, hay nhirng ngwoi lam viéc trong khu vwc
néng nghiép & nong thén - noi thweng cé lwong thap®. O An Do, phu niy
noéng thon chi kiém dwoc 2,21 d6 la méi ngay so véi nam gidi kiém dwoc
2,91 d6 la*’. B4t binh déng vé chinh tri, xa hoi va kinh té di voi phy niv
& chau A can phai duoc giai quyet ddng bd v&i nhau, do dé, cac chinh
phu trong khu v can phai co giai phap giai quyét cac loai hinh phan
biét i x&» nay, néu muon tat ca moi nguwdi déu dwgc hwéng loi khi tiép
can cac co hoi kinh té.

3 DAT DUQC MUC LUONG
BINH DANG VA bU SONG

Trong hon 70 nam qua, Tuyén ngén Quéc té vé Nhan quyen da ghi nhan
guyén clia moi nguwdi lao dong dwoc hwdng mét muc song da dam bao
strc khoé va hanh phtc cho ban than va gia dinh ho*. Bé dat dwoc tiéu
chuén nay, trong mot tudn 1am viéc tiéu chuén ngub’i lao dong phai dwoc
trd mot mrc lwong dap trng nhu cau co ban cta ho va mot khoan thu
nhap bé sung dé gitp cai thién cudc sbng cua ho. Tuy nhién, kiém dwoc
mot merc lwong du séng van nam ngoai tam v&i cla nhiéu nguoi lao
dong & chau A, d&c biét [a phu ni. Diéu nay da khién cho hang triéu
ngwdi bi roi vao vong luan quéan cla doéi nghéo va ng nan. Néu khéng co
mot mire lwong da sdng, phu ni¥ khdng cé co hoi lam viéc dé thoat khoi
doi nghéo hoac dat dwoc binh dang kinh té. Do tap trung trong cac cong
viéc lwong thap, nén chinh phu niv 14 ngudi can duwgc hwdng mirc lwong
da sbng, va thuc hién mirc lwong da séng co thé thu hep khoang cach
chénh léch lwong gitra hai gii*.

Tién lwong thap 1a mét van dé mang tinh hé théng, lién quan chat ché
V@i cbng Viéc bap bénh va gi®& lam viéc qua marc, anh hwdng dén chét
Iuong cudc sbdng cla ngwoi lao dong va gia dinh ho. Thong thuong, viéc
lam cGa phu ni¥ lién quan dén lam viéc nhiéu gi¢ trong diéu kién lam viéc
nghéo nan, va vi lvong quéa thap, ngudi lao déng phai tim cach bwon
chai hé tro gia dinh va budc phai vay mwon chi dé chi trd cho cac nhu
cau co ban *°. Théng thuweng, viéc lam trong cac chudi cung (rng vi muc
tiéu loi nhuan khéng gitip cho ngudi lao déng thoat khdi déi nghéo, bat
ké& ho cé lam viéc vat va dén dau®™.

Hinh 4: Con dwéng dan téi mire lwong da séng

KHONG BEN VNG BEN VU'NG

T

CON PUONG BAT CON PUONG CON PUONG CON PUONG CAO
HOP PHAP THAP TRUNG BINH Lam tét
Lam hai Nghéo déi trong Lam mot sb viéc

cong viéc tbt

Cudng birc lao
doéng, t chéi
nguoi lao dong
quyén con ngudi
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MUrc lwvong chi da
séng qua ngay.
Cong viéc duwoc tra
tién lwong hop

Tién lwong trén
murc ti thiéu theo
phap luat, hop
déng lam viéc bao

Viéc lam bao dam
véi mire lwong du
sbng, dwa trén thda
woc lao dong tap




phap nhwng thap,
gi® lam viéc qua
nhiéu, cong viéc
bap bénh. Nguoi
lao déng khdéng co6
tiéng néi hoac
khéng dwoc dai
dién.

va quyén tw do

dam. Nguwoi lao thé.
dong duoc dai
dién & mét chirng
muwc nao do.

Tac dong tiéu cwc caa mrc lwong
nghéo doéi:

'T6i can phai chi gan 2.000 taka mét thang
cho hoc hanh cla con gai t6i. T6i kiém
dwoc 5.000 taka trung binh méi thang;
trong sé tién nay téi phai ndp 2.500 taka
chi phi @an & cho chu t6i. Ngoai ra, toi
chang con cach nao khac dwoc ngoai viéc
phai tim cach kiém thém. T6i khong thé

tiét kiem"*2.

Céng nhan may & Bang-la-dét

Tac dong tich cwc caa mét mire lwong
da séng:

"Toi bay gi®» ¢ thé siv dung thwe pham da
dinh dwéng va tdi khéng bao gi& phai lo
lang vé viéc khéng thé nuéi sdng gia dinh.
Téi ¢6 thé cho con géi vao dai hoc va gilr
cho con trai tiép tuc hoc & truwéng trung
hoc- d6 luén la gidc mo cla t6i*>.

Maritza Vargas, chd tich cia Céng doan
Gracia Alta, Céng hoa Dominica, lam viéc
trong mét nha may cung cép cho thj
triromg sinh vién My.

Nhirng yéu t6 chinh dan téi mire lwong thap 1a do: sirc manh tap thé cla
nguwoi lao dong yéu, khong thé thwong lwong vé viéc lam cho chinh
minh; mc lwong téi thiéu theo phap luat & nhidu nwéc khong da dap
&ng chi phi sinh hoat, va mé hinh kinh doanh phd bién theo cach tbi da
héa lgi nhuan cho cac chd s& hiru va khdng quan tam t&i nguwoi lao
dong, lyc lwong da tao ra lgi nhuan dé bang ky ndng va sirc lao dong
cta ho. Chién lwoc cla cac nwéc chau A trén thi trwong toan cau lay
tién lwong thap lam lgi thé canh tranh tao ra ap lwc gidm tién lwong dbi
v&i cdng nhan, dac biét 1a phu nir va day ho vao cac cong viéc co diéu

kién lao dong téi tan>*.

Nghién cteu tinh huéng 1: Cong nhan may & Mién Pién*

Tai Mién Dién, nganh céng nghiép may dang phat trién nhanh choéng, cung
cép viéc lam cho khodng 300.000 lao ddng. Thang 7/2015, Oxfam thuc
hién mot nghién ctvu tai Mién Dién vé ¥ kién ctia ngudi lao ddng®®. Nhirng
ngudi lao dong tham gia khao sat (90 % la phu ni) bay t lo ngai vé muc
lwong thép, gid 1am viéc kéo dai va cac van dé an toan lao déng. Ngay ca
khi da 1am thém gi®, da s6 cdng nhan déu néi rang ho khéng dud chi tré cac
chi phi nha &, thwec phdm, y t& béng thu nhap ho kiém dwoc tai nha may.

Gan mot nira s6 nguoi dwoc hdi (43%) noi rang ho cam thay khong an
toan trong nha may. Khi dwoc hdi tai sao, ho dwa ra mét loat cac ly do,
trong d6 nguy co chay 1a phd bién nhat. Céng nhan cho biét cac clra thoat
hiém thwéng bi chdn day cac hop va da sé néi rdng ho sé khong biét phai
lam gi trong trwéng hop hda hoan; 80% néi chwa bao gior dwoc dao tao vé
an toan chay nd.

Lwong co ban trung binh la 1,50 d6 la /ngay, va 40 d6 la/thang (twong
dwong tién Mién Dién la 49.400 kyat (MMK)®>’. Mt céng nhan trung binh
danh 50 % murc lwong co ban cho chi phi ché &. Gan mét phan tu sb cong
nhan néi rdng ho 1a ngudn thu nhap duy nhét trong gia dinh, v&i 95% cho
biét ho phai hd tro cho cac thanh vién trong gia dinh. Céng nhan néi ho
phai 1am thém tlr 3 dén 20 gid mdi tuan (trung binh 10,5 gi®). Nhe thé,
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clng véi mét hé thdng tién thwéng phirc tap, ngudi lao dong mai cé thé
nang thu nhap clda ho 1én muc trung binh 3,70 d6 mét ngay (98 d6 mbi
thang /twong dwong MMK 122.000).

Gan 40% cong nhan néi lam thém gi® anh hwéng téi stre khde cdia ho; mét
s6 nguoi néi rang ho cdm thay yéu va dau 6c quay cudng; da cé bao cao
vé tinh trang cdng nhan ngét xiu, nhw & Cam-pu-chia®®. Ct 5 ngwdi co hon
mot ngudi (22%) cho biét bi bat budc lam thém gie. GAn mét nira sb ngudi
lao dong dwoc phéng van (43%) cho biét ho & trong tinh trang ng’ nan 1én
t&i trung binh 46 d6 la (MMK 57.400). Gan 90% no6i rang ho khong thé tiét
kiém ti nao ttr khodn thu nhap ctdia minh.

Cau chuyén cua Ei Yin Mon

“"Téi dén Yangon sau con bdo Nargis ndm 2008 vi khéng c¢é viéc lam. Toi
mudn lam mat giao vién trung hoc, nhung khéng thanh, khi dé la ndm 2010
va t6i phai 1am viéc dé hé tro gia dinh. Em gai téi va téi gitip d& c6 em gai
at van con dang theo hoc & trurong trung hoc va gdi tién vé nha cho me bj
bénh tiéu dwong va tim mach.

Téi khéng muén tiép tuc 1am viéc tai nha may vi méc luong co ban réat thép
va ching t6i bj &p lyc phai lam thém nhiéu gi¢. Chang téi ludn bj nhic nhé
lam viéc nhanh hon. Ho coi ching t6i nhuw con vét. T6i biét t6i khéng c6
quyén khiéu nai, vi vay t6i phai chjiu dung. Téi d4 lam viéc & day nhiéu ndm
va chang tdi phéi hét sic cd gdng hoan thanh cac muc tiéu sén xuét dé
khéng bj la mang, nhung déi khi van bj ho la méng khién ching tdi khéng
thé chju néi.

Noi chang t6i lam viéc timg c¢6 mét vy tai nan va mét vu chay trong nha
may. Luc d6, moi ngudi la hét chiing t6i di tit cong tdc chinh. Nhung ching
t6i khong biét 1am thé nao dé tat n6 di. Chung téi khéng duoc dao tao hodc
thong tin gi vé vén dé an toan”.

MOT MUC LWONG CHI BE SONG QUA
NGAY?

Mé&c di hau hét cac nwéc & chau A co luat va chinh sach vé tién lwong
tdi thiéu, song nguoi lao dong & chau A phai déi méat vai hai van dé trong
viéc hwdng loi tlr quy dinh nay. Thir nhat, luat lwong tdi thiéu khéng dap
¢ng muc tiéu gidm nghéo va bat binh déng, bdi vi lwong téi thiéu duwoc
xay dwng & m&c qua thap. Didu nay dic biét dung dbi véi cac nuéc
nghéo hon. Thir hai, viéc thi hanh luat hoan toan that bai, viéc trd lwong
dwdi mire lwong téi thiéu theo quy dinh phap luat va cac hinh thic bot
xén tién lwong van thuong dién ra ma khong bi trivng phat.

Hop 2: Cac chinh sach va phap luat vé lwong téi thiéu & chau A
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Tai Pakistan, An D9, In-d6-né-xia va Xri Lan-ka, chinh pha ap dung va thuc
hién cac chinh séach riéng biét v& mic lwong tbi thiéu. Tai Pa-kit-xtan, c6 it
nhat ba chinh sach vé lvong téi thiéu®. O An Do, Luat Tién lwong téi thiéu
ndm 1948 trao trach nhiém cho chinh phu trong viéc thiét lap mac lwong
san & moét sb nganh, va trong ca nwéc. O Trung Qubc, Cam-pu-chia va
Viét Nam, khong c6 luat riéng vé tién lwong téi thiéu, nhwng nhiém vu thiét
lap méc lwong téi thiéu dwoc rat ra tvr cac quy dinh phap luat lao déng,
hoac thwe thi thdng qua cac chinh sach va phap 1énh hanh chinh®. Mién
Dién, mot trong sbé it cac nwéc cudi cung trong khu vue xay dwng chinh




sach nay, ciing da phé duyét mac lwong tbi thidu dau tién cho nguoi lao
ddng vao thang 8 nam 2015.

Trad mire lwong da séng khdng gibng nhw trd mrc lwong tdi thiéu theo
quy dinh phap luat. Nghién ctru ctia Oxfam cho thay, mdc lwong téi thiéu
theo quy dinh phap luat dwoc dwa ra nhiéu khi khéng di ddm bao cac
chi phi thiét yéu déi v&i nhiéu ngwoi lam viéc trong nhiéu nganh nghé
khac nhau. Vi du, mét nghién ctru phdi hop véi té chirc dbi tac vé Tra co
dao dirc (Ethical Tea Partnership) trong ndm 2013 két luan réng & As-
sam, An D6, lwong ngudi hai tra thap hon ca mirc nghéo clia Ngan hang
Thé gidi la 1,9 dé la/ ngay, méc du c6 phu cép khdng tinh bang tién mat,
va hau hét cac san phadm tra dwoc chirng nhan 14 sédn phdm cé trach
nhiém x& hoi. Mlrc tién lwong thwe té di séng & chau A c6 thé cao hon
b66r11 lan so v&i mirc lwong téi thiéu quy dinh trong phéap luat (xem hinh
5)61,

Hép 3: Mirc lwong da séng — dinh nghia

M6t mire lwong du séng 1a mét mire lwong ma nguoi lao déng va gia dinh
ctia ho c6 thé sdng dwa vao dé-dd cho chi phi nha & phu hop, gido duc, di
lai va lwong thue thwe phadm-ddng thoi cho phép nguwdi lao dong tiét kiém
dwoc mot it.

Mét mée lwong da séng:

«  Phai duoc thiét 1ap trong sy tham van véi ngudi lao dong.

« Pu dé trang trdi cac nhu ciu co ban bao gébm Iwong thwe thwe pham,
nha &, quan 4o, cham soc y té&, gido duc, quan hé xa hdi, giao thdng
van tai va mot sé tién tiét kiém.

« DPu cho mét sé chi phi phat sinh trong cac sw viéc khong duoc dy béo
trwéc nhuw tai nan hay bénh tat.

« H6 tro nhiéu ngwdi hon chir khéng chi 14 ca nhan ngudi lao dong—do
phai la mét mirc lwong gia dinh.

« CO6 tinh t6i sb gi®y lam viéc can thiét dé kiém dwoc mot mie lwong da
sbéng-khoéng qué 48 gid mbi tuan.

« CO6 chién lwgc dinh ky cap nhat mirc lwong dé ngudi lao déng duy tri
duoc strc mua twong dwong cla tién lvong.
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Hinh 5: Lwong téi thiéu so v&i lwong da séng (theo tinh toan cda
Lwong san chau A)
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Ngudn: J. Merk (2014) Mdkc luong dii séng & chau A. Chién dich quan 4o sach (2014)%?

Mét khi thiét 1ap & mirc thap, mire lwong tdi thiéu thwdng gitk mai & mirc
thap: nhiéu chinh phd khéng thuwéng xuyén diéu chinh tién lwong toi
thiéu- mac di viéc nay sé gilp nguoi lao ddng duy tri siec mua cta ho
khi chi phi sinh hoat gia tang. Mét nghién ctru tlr ndm 2013 cho thay, &
Bang-lat-dét, Mé-hi-c6, Hon-du-rat, Cam-pu-chia va El Sal-va-do, tién
lwong gidm gia tri thue trung binh 14,6 % trong giai doan 2001-2011%,
Mét nguyén do 1a cac chinh pht thdy mare lwong thap la can thiét dé duy
tri kha nang canh tranh va thu hut dau tw va thu hut khach hang nwoc
ngoai, tao ra mdt cudc chay dua xubng day ve tién lwong va cac quyén
lao ddng. Ty do hoa thwong mai va toan ciu hoa thj trwong cho phép
cac cong ty gay ap lwc Ién cac chudi cung &ng dé& gidm chi phi va tang
loi nhuan. Té chire Chién dich Quan 4o sach (Clean Clothes Campaign)
lwu y rang cac cong ty c6 xu hwdng chuyén sang cac nwdc moi chao
mrc lvong thap va diéu kién lam viéc nghéo nan, dac biét khi cong nhan
tai quoc gia noi cac cong ty d6 dang hoat dong bat dau lén tiéng doi sw
dén bu cdng bang®. Chinh "cudc dua xubng day" nay la ly do kéu goi
can thiét 1ap san lwong chau A, nham muc dich thiét 1ap mét mirc lwong
phd bién cho céng nhan may trong khu vuc, @ mic da cho ngudi lao
dong va gia dinh ho séng mét cach théa dang®.

Van dé tht hai cong nhan phai dbi mat khi phu thudc vao phap luat tién
lwong tdi thiéu & chau A 1a sy that bai trong viéc thwe thi cac quy dinh vé
lwong téi thiéu. M&c di hau hét cac nwéc co luat lwong téi thiéu, nhung
diéu nay khéng c6 nghia la mic lwong téi thiéu dwoc ap dung rong rai
va nhét quan. That bai trong thyc thi chinh sach tién luong dan toi cac
hanh vi bét hop phap vé tra lwong, do la viéc twdc doat cua ngwoi lao
dong cac quyen loi hcrp phéap va tham chi cét gidm tién lwong thue té
mang vé& nha ctia ho®®. Tinh hinh d&c biét nghiém trong dbi véi phu ni
khi mére lwong toi thleu c6 thé khéng dwoc ap dung trong nhiéu loai hinh
cbng viéc cua phu ni¥- nhw cac cong viéc ndng nghiép khéng dang ky
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ho&c lam viéc trong khu vwe phi chinh thirc. M& réng mire lwong téi thiéu
va thye hién an sinh xa hoi cho déi twong lao dong nay la chia khoa gidi
quyét van dé bat binh dang trong céng viéc cta phu ni va tién lwong
trén khap chau A.

Tien lwong toi thiéu: that bai trong viéc
thwc thi

Ngay c& nhitng nganh cé6 mac lwong téi thidu dwoc thiét 1ap thi ciing
thwdng xuyén khéng dwoc thwe thi. Vi du, mét nghién ctru vé tién lwong
nganh dét may & 10 qudc gia chau A cho thay trong s 100 cong ty dwoc
nghién ctru, hon mét nra trd dwdi mire lwong toi thiéu, da sd yéu cau
lam thém gi&, va gdn mét nira khdng dong bao hiém xa hoi cho nguoi
lao dong®’

O Campuchia, chinh sach cta chinh phi quy dinh tat ca cac doanh
nghiép phai thwe hién mirc lwong téi thiéu. Tuy nhién, trong thwc té, diéu
nay chi dwoc thwe hién dbdi véi nhirtng ngudi lam viéc trong nganh may
mac, dét va giay da®.

Tai An Do, luat quy dinh &p dung lvong téi thiéu trong cad nwéc dbi véi
cac nganh nghé cu thé theo danh muc ho&c nhirng cong viéc thué mwén
lao déng thudc tang I&p bi phan biét déi xtr, & nhirng tinh ¢6 hon 1.000
nguoi dwoc tuyén dung®. O Viét Nam, c6 mot sb tién bo vé lwong toi
thiéu: mic lwong téi thiéu tadng 67% trong thwc té tv nam 2011 dén
2015, nh& c6 chinh sach cua chinh phu. Tuy nhién, mdc tang nay chi ap
dung dbi v&i ngudi lao ddng co tay nghé tai thanh phé H& Chi Minh va
Ha Néi. Néu mire lwong nay dwoc thye thi va mé réng déi véi moi ngudi
lao déng thi sé c6 kha nang lam cho hang triéu ngudi dwgc hwdng loi,
dac biét déi véi phu ni.

Hinh 6: Tang lwong thyc té & Viét Nam

Tang lwong thwce té: Lwong téi thiéu vung 1 (Ca Chi/ Thanh phd H6 Chi Minh)
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4 CONG NHAN, GIAM BOT
VA PHAN CONG LAl
CONG VIEC GIA bDINH
KHONG bUO'C TRA CONG

Trach nhiém ndng né va khéng can xing trao cho phu ni¥ v& cong viéc
cham séc gia dinh va viéc nha la rao can chinh dé dat dwoc binh dang
kinh té. Cac cong viéc nay la can thiét cho nén kinh té nhwng thuwdng
khéng dwoc cong nhan, dan téi viéc thwong bi bé qua trong qué trinh
hoach dinh chinh sach kinh té va quyét dinh chi tiéu cong. Dé giai quyét
van dé bat binh dang vé cong viéc chdm séc gia dinh , can wu tién hanh
dong hwéng téi viéc cong nhan, giam bét va phan cong lai lao déng
trong nganh chdm séc viéc nha™, trong d6 can hanh dong thay dbi
chudn muc xa hdi nhdm khuyén khich nam gi¢i ddm nhan trach nhiém
gia dinh nhiéu hon. Tuy nhién, thanh céng trong viéc dat dwoc binh dang
vé cdng viéc cham séc viéc nha con phu thudc vao y chi cda chinh phad
trong viéc bd sung ngan sach cho chwong trinh nay, dac biét 1a thdng
qua danh thué Ity tién va dau tw vao co s& ha tang, an sinh xa hoi va
céac dich vu céng.

CAC BIEN PHAP AN SINH XA HOI

Dam bao théng qua va thi hanh phap luat vé an sinh xa hdi 1a mot buéc
di quan trong chinh phi can thyc hién d& ngudi lao dong duoc bao vé,
néu khang néi 1a dwoc bao vé day da, trwdc nhivng bat an xa hoi va kinh
té. Diéu nay rat quan trong d& dam bao kha nang phuc hdi cia nguoi
dan trwéc nhivng ci séc kinh té manh va bat ngd hay trwdc cac chan
dong khac. Thiét 1ap chinh sach an sinh x& hoi sé gilp gidm bot va tai
phan céng céng viéc cham séc viéc nha khéng duoc tra cong bang céch,
vi du, cho phép ngudi cha nghi cé huwéng lwong d& chdm con sau sinh
hoac chinh sach thu nhap co ban cho ngudi gia. Néu khéng c6 nhirng
bién phap nay, chi yéu phu ni sé& phai danh nhiéu thei gian va tim cach
tw khac phuc dé dap &ng cac chi phi cham séc tré em hodc ngudi gia.

Hép 4: Khuyén nghi vé san an sinh x& héi ILO, sé 202, nam 2012

ILO thiét 1ap bdn san an sinh xa hoi quéc gia cho ngudi lao déng, bao gébm:
e Tiép can cac dich vu y t& co ban va chdm séc thai san.

e An ninh thu nhap co ban cho tré em, tao diéu kién cho tré em dwoc
cham soc dinh dwéng, hoc tap, cham soc strc khée va nhan céc dich
vu va hang hoa thiét yéu.

e An ninh thu nhap co ban cho nguwdi lao déng khéng c6 thu nhap dd
sbng, trong trworng hop 6m dau, that nghiép, thai san va khuyét tat.

e An ninh thu nhap co ban cho nguwoi cao tudi.”
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O chau A, viéc thdng qua va thwe hién cac bién phap an sinh xa hoi rat
khac nhau gitra cac nudc. Diéu nay dac biét ro rang trong Hiép héi cac
quéc gia Dong Nam A (ASEAN) - noi cac nwéc thanh vien ASEAN dwa
ra cac chinh sach an sinh xa héi theo hwéng khac nhau. Vi dy, Thai Lan
c6 it nhat mét luat cho méi Iinh vwc an sinh xa hdi noi trén, trong khi
Cam-pu-chia chi ¢6 Iluat cho mdt Iinh vue bao hiém x& hoi’. Nam 2013,
ASEAN cam két thwc hién cac hanh déng cu thé dé "nang cao chéat
lwong, ddi twong thu hwdng va tinh bén virng cta bao hiém xa hoi & cac
nwéc thanh vién ASEAN"".

Tuy nhién, tiép can véi mot sd hinh thirc an sinh x& hoi (vi du: an ninh
thu nhap trong trwdng hop ém dau, that nghiép, thai san va khuyét tat)
thwong phu thudc vao viéc ngudi lao dong dwoc lam viéc trong khu vyc
chinh thire, c6 nghia la phu nir khu vwee phi chinh thdc c6 nguy co roi
vao khoang khéng. Tai Nam A, phén I&n nguwdi lao déng la lao ddng tw
do, va sé ngudi lao ddng lam cdng an lwong chi chiém 20,8 % trong lwc
lwong lao déng™. Ngoai ra, mét bd phan Ién ngwdi lao déng lam céng &n
lwong khéng cé hop déng lao déng chinh thire, va la nhirng ngudi lao
dong khong thwdng xuyén, tam théi hay mua vu. That khéng may, hau
hét trong sé nay la phu ni va 1a thanh vién cta cac nhém bén 1& xa hoi
nhw Dalits (nhém nhirng ngwdi bi “ap birc” & Nam A) hay thudc cac déng
cap khac nhau dang chju sy phan biét déi xtvr. Khdng dwoc tham gia bao
hiém x& hdi lam cho nhirng ngwdi lao ddng nay cang dé bj tén thwong
hon, dé& bj loai trir va bj béc 16t hon™. Dac biét 1a & Pong Nam A cé mot
ty 1é cao phu n¥ lam cdng viéc cham soc va gilp viéc gia dinh phi chinh
thirc cho cac gia ch, ciing la moét d&c diém lam han ché tiép can an sinh
xa hdi ctia nguwoi lao dong.

DICH VU CONG VA CONG LY VE THUE

Dé&c phai vién cta Lién Hiép quéc chuyén trach vé Nghéo déi va Nhan
quyén cho rang cung cap céc dich vu cdng c6 thé tiép can dwoc va quan
tam t&i yéu td gidi la "cach thwe hién trwc tiép va hiéu qua nhat dé phan
céng lai khéi lwong viéc nha nang nhoc khéng dwoc trd cdng [cta nhirng
nguwoi phu nir nghéo nhat] va gidm bét sy vat va va cang thang cho phu
nG""". Mot hé thong thué cong béng va Iy tién co thé gidp cho viéc cung
cép céc dich vu cong thiét yéu, gidm bét binh dang gIO’I va phan chia lai
cbng viéc cham séc gla dinh khéng dwoc trd cong, vi du: phd cap gido
duc, y t&, nwéc sach va vé sinh™. Béi véi nhiéu phu niy ‘nghéo va tré em
gai nghéo & chau A, do thiéu co s& ha tAng va cac thiét bj gilp phu ni
tiét kiém thoi gian va cong strc, nhiém vy hang ngay nhw nau an hoac
Iay nwéc hodc kiém chi lam mét di mot khoang thoi gian khéng can x&rng
cha ho. Cai thién kha nang tiép can co s& ha tang nhw vé sinh, dién,
nwdc sach va phwong tién di lai sé gilp gidm "nghéo vé thdi gian” cho
phu ni va tré em gai’.

DPau tw cong vao nganh cham séc viéc nha ciing sé tao ra viéc lam chét
lwong tét cho phu ni, gidm bét binh dang gidi va hé tro ting trwdng kinh
té. Nghién ctu & bay qudc gia OECD cho thdy chi can 2%GDP dau tw
vao nganh dich vy cham séc (dac biét trong cac dich vu x& héi va cham
séc tré em), sé lwong viéc 1am sé tang khoang 2,4 dén 6,1%°%°. Phan 16n
cac cdng viéc tao ra co thé do ngwdi phu nir ddm nhiém, lam gidm
khoang cach gidi trong viéc lam, va cac chinh sach nay sé thac day viéc
lam noi chung va téng trwdng kinh té.

Hé thér]g thué hién hanh & hau hét cac nwéc chau A dang bao mon tiém
nang dau tw cho linh virc nay, tao ra sy bat céng tai chinh v&i viéc danh
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dac quyén cho thiéu s6 (ma da s6 1a nam gidi) va trit ganh nang cho da
sb (d&c biét 1a phu ni). Nang lwc bd sung ngan séch cua cac chinh pha
dé dua tai tro cho cac dich vu coéng c6 chat lwong va mién phi, dang bi
ph& v& bdi mé hinh chinh sach wu tién thu hat thwong mai va dau tw
théng qua wu dai thué - gidm thué, mién thué, hinh thanh khu thuwong
mai tw do - thay vi quan tam t&i chinh sach thué Ity tién dé tao ngudn
cho céac dich vu céng quan trong hwéng téi gidm bét binh dang. Nam
2012, ty 1& nguén thu chinh pha trung wong trong GDP Ia 10,7% & Nam
A va 10,9% & khu vuc Déng A va Thai Binh Dwong, so véi trung binh
gan 20% & chau Au va Trung A. Trong khu vuc, chi cé Pa-kit-xtan, Ph|—
lip-pin va An Do c6 tylé thue doanh nghlep bang 30% hodc cao hon®
Diéu nay ching té rang van con c6 thé mé rong khong gian tai chinh cho
chi tiéu x& héi trong nhiéu nén kinh té chau A.

E)ong thoi, kién tric thué toan cau dang lam suy yeu kha nang thu thué
cta chinh phud va tao diéu kién cho sw che gidu cua cai va tranh thué
Xuyén bién gi&i. M6t wéce tinh cia Gabriel Zucman cho thay 1,3 nghin ty
dé la My cla cac ca nhan glau c6 dang dwoc che dau & nudc ngoai dé
tranh thué cla co quan thué & chau A, 13y di 34 ty dé la trong ngudn thu
ctia cac chinh pht mdi ndm®. Khi cac chinh pha khéng dd ngan sach tai
tro cho cac khoan du tw vao cac dich vu cdng, ho thueng dya vao thué
gian tiép nhw thué GTGT dbi véi hang héa va dich vu. Vi nhitng nguoi
nghéo phai trd mét phan I&n thu nhap cta ho cho cac khoan thué nay,
day bi coi la chinh sach thodi Iui, va lam trAm trong thém sy bat binh
dang gidi b&i vi phu ni¥ chiém da sb trong nhém thu nhap thap®.

5 KET LUAN

Can thiét c6 cac bién phap khan cép dé giai quyét bat binh dang gi¢i va
cac hinh thirc bat binh dang khac & chau A dan t6i vi thé kinh té thap
hon ctua phu ni. Cac bién phap nay bao gbm viéc thwc hién mirc lwong
da song, tang cwong tiép can an sinh xa hoi, ap dung chinh sach thué
Gy tién @& tai tro cho dich vu cong toan dan chét lwong tét. Céng nhan,
giam bét va phan codng lai cong viéc cham séc gia dinh va viéc nha
khéng dworc trd cong. Cac bién phap nay can quan tam téi viéc mé réng
loi ich thu hwéng cho ngudi lao ddng trong nén kinh té khdng chinh thic
ma da sb ho la phu nib.

Viéc lam bén virng - mét trong nhirng myc tiéu phat trién bén virng - co
thé 1a mét trong nhitng giai phap chu yeu dé giai quyét tinh trang bét
binh déng gia tang, néu nhirng ngum O Vi tri quyen lwe thac day theo
hwdng chuyén dbi tor viéc lam "con dwdng thap" sang viéc lam "con
dudng cao”. Mét sw chuyén dbi nhw vay sé cé tac dong dang ké dac biét
ddi v&i phu niv hién dang tap trung trong cac codng viéc duoc tra lwong
béo bot va bap bénh. Véi sy hd tro tich cwc cta chinh pha, cac cong ty
va x& hoi dan sw, ching ta c6 thé tao ra mét thé gi¢i ma cong viéc cua
ngwdi lao ddng dworc bdo dadm véi mét mire lwong dd sbéng

CAC KHUYEN NGHI

Sau day la goi y hanh dong cho cac chinh phu va doanh nghiép dé dat
dwoc mirc lwong dd sbng va giai quyét cac cong viéc chdm soc gia dinh
va viéc nha khéng dworc tra cong:
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Pé dat dwoc mirc lwong binh dang va du séng
Céc chinh pht c6 thé:

« Danh gia va chinh stra phép luat lao dong hién hanh nhdm bao
dam quyen ty do lién két thyc sy va quyen clda nguwoi lao dong
dwoc thanh lap td chire cdng doan ddc lap.

+  DPanh gia céc tiéu chuan tién lwong hién tai d& ddm bao nguoi lao
ddng giup viéc gia dinh, nguwdi lao déng di cw va ngudi lao ddong
phi chinh thirc déu dwoc ap dung tat ca cac luat tiéu chuén lao
dodng hién tai va twong lai.

*  Ph6i hop hanh dong thong qua cac dién dan khu vyc nhw
ASEAN va dam bao mét san choi binh dang, nghia la cac nuwéc
khong loai trir nhau, bang cach:

- Nang muc lwong téi thiéu.

- Bam bao ap dung va thye thi phap luat vé tiéu chuan lao
dong mé réng doi véi nhirvng ngwdi lao dong tai nha, lao
ddéng di cw va lao déng phi chinh thirc.

- Cham dut chénh léch lwong gitra nam va nib.

- Thuc day cac chudn muc xa hoi va thai do tich cuc dbi voi
viéc lam cta phu ni.

Céc chinh pha va doanh nghiép cé thé:

- Cam két nang mirc lwong téi thiéu Ién mirc di séng, xay dwng 16
trinh cho viéc nay théng qua tham khao y kién v&i ngwoi lao dong
va cong doan.

« Cam két x6a bd khoang cach lwong gitra hai gi¢i ca trén quy dinh
ctia chinh sach va thwec thi trén thwec té.

« Thuc day cac chudn muc xa hoi va thai do tich cuc dbi véi viéc
lam cuta phuy nir.

Céc doanh nghiép c6 thé:

« Dam bao cho phu ni¥ tiép can cac co hdi viéc lam tét va viéc lam
bdo dam, khéng phan biét doi x& tai noi lam viéc, va phu ni¥ cé
guyén thanh lap t6 chirc cta ho.

« Dam bao hinh thc viéc 1am chd yéu la viéc lam thwdng xuyén,
hop ddng dai han va ky truc tiép; bat ky thay déi nao khac véi
hinh thirc nay déu phai co ly do chinh dang, c6 ké hoach, cé gidi
han va dwoc quan ly.

« C6ng nhan va tén trong quyén ctia moi ngwdi lao déng vé mot
mirc lwong da sdng, hd tro va thi hanh cac chinh sach hwéng téi
mrc lwong da séng trong pham vi kinh doanh cla minh, va & cac
cap dia phwong, qudc gia va khu vuec.

Cdng nhan, giam bét va phan cdng lai cong viéc
cham séc gia dinh khéng dworc tra cong
Cac chinh pha c6 thé:

+ Co6ng nhan sy dong gop cua cong viéc cham soc gia dinh va viéc
nha khong dwoc tra cong doi voi nén kinh té va gilp giam ganh
nang cho phu ni thdng qua cung cap cac dich vu cham sdc tré
em va ngudi cao tudi, cho phép nghi vé viéc gia dinh va di kham
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bénh dwoc tra lwong, quy dinh gi& lam viéc linh hoat va cho phép
ngwoi cha nghi cham con sau sinh.

Ap dung céc bién phap an sinh x& hdi mé réng déi véi lao dong di
cw va lao déng phi chinh thtrc, bao gom: (1) tiép can dich vu
cham séc strc khde can thiét va cham séc thai san; (2) an ninh
thu nhap co ban cho tré em; (3) an ninh thu nhap co ban cho
ngwdi lao dong trong trwdng hop dm dau, that nghiép, thai san va
khuyét tat; va (4) an ninh thu nhap co ban cho nguoi 16n tudi.

Pau tw vao cac dich vu céng va co s& ha tang dé giam bot va tai

phan cong cong viéc cham sdc viéc nha khdng duwoc tra cong,
bao gébm cac dich vu céng mién phi toan dan vé cham séc strc
khde, nwéc sach va vé sinh.

Tang thue quéc gia theo ty 1& GDP, thong qua danh thué Ity tién,
hwéng gan hon véi tdi wu ndng lwc déng thué dé cho phép dau
tw vao nganh cham séc viéc nha va gia dinh.

Cai thién thu thap di¥ liéu vé phan chia céng viéc cham soc viéc
nha khéng dwoc trd cong, dé thwe hién muc tiéu phat trién bén
vwng muc tiéu 5.4* va ddng thoi dé cong nhan sw déng gop
cua cong viéc cham soc gia dinh khong dwoc tra cong cho nén
kinh té.

Phan tich mét cach hé thdng cac chinh séach kinh té dwa ra lién
quan t&i tac déng cda cac chinh sach dé dbi véi tré em gai va
phu ni¥; cai thién dir liéu trong hé thdng di lieu qudc gia va ké
toan - k& ca don vi tinh dwéi hd gia dinh - d& giam sat va danh
gia tac dong nay (trong do6 co viéc phan chia lai cbng viéc cham
soc gia dinh va viéc nha khdng dwoc tra cong).

Uu tién 1ap ngan sach quan tam téi yéu té gi¢i®®> dé danh gia tac
déng cla cac quyét dinh chi tiéu dbi véi phu niv va tré em gai, va
phan bb nguén lwc theo cach thuc day binh dang gidi.

Céac doanh nghiép c6 thé:

Coéng nhan cac cbng viéc cham soéc viéc nha khéng duwgc tra
cdng, va tim cach giam bét va phéan chia lai cdng viéc nay thong
qua hd tro’ gior lam viéc linh hoat, cho phép nguwdi cha nghi cham
con sau sinh va cung cép céac co s&, dich vu cham séc cho ngudi
lao ddng nhw cham séc tré em.
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